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Relazione istruttoria
 
 
Premesso che:

 
-         i Comuni di Massa Lubrense, Meta, Piano di Sorrento, Sant’Agnello, Sorrento e Vico
Equense, hanno approvato e sottoscritto ai sensi degli art. 31 e 114 del Dlgs. 267/2000 e
ss.mm.ii.. la Convenzione relativa all’Azienda Speciale Consortile per la gestione dei
servizi alla persona denominata “Penisola Sorrentina” e il relativo statuto;
-         in data 08.06.2018 i rappresentanti dei Comuni su menzionati innanzi al Notaio Marco
Mazio hanno formalmente istituito l’Azienda Speciale Consortile denominata “Penisola
Sorrentina”;

 
Considerato che:
 

-         la Legge Quadro 328/2000 stabilisce all’art. 17 che “i comuni possono prevedere la
concessione, su richiesta dell'interessato, di titoli validi per l'acquisto di servizi sociali dai
soggetti accreditati del sistema integrato di interventi e servizi sociali ovvero come
sostitutivi delle prestazioni economiche diverse da quelle correlate al minimo vitale
previste dall'art. 24, comma 1”;
-         la Legge Regionale. n. 11 del 2007 art. 10 c.2 “Punto 3”, prevede la possibilità per i
comuni di erogare i servizi sociali tramite la concessione di titoli d’acquisto da utilizzare
presso i soggetti accreditati;
-         il Regolamento n. 4/2014 di attuazione della Legge Regionale 23 Ottobre n.11 (Legge
per la dignità e la cittadinanza sociale) disciplina le procedure di autorizzazione e
accreditamento normando le procedure, i requisiti comuni e i criteri di qualità per l’esercizio
dei servizi del sistema integrato, nonché l’esercizio delle funzioni di controllo e di vigilanza
riservate ai Comuni Associati negli Ambiti Territoriali ai sensi dell’art. 19 della succitata
Legge Regionale;
-          la Regione Campania ha attribuito all’amministrazione competente dell’Ambito
territoriale la titolarità dell’esercizio delle funzioni relative all’autorizzazione,
l’accreditamento, alla vigilanza e al controllo sui titoli abilitativi e sui servizi erogati;
-         l’autorizzazione è il provvedimento che consente ai prestatori dei servizi di esercitare
le proprie attività nell’ambito territoriale, sussistendo i requisiti e le condizioni previste dal
Regolamento Regionale n. 4/2014.
-          l’accreditamento istituzionale è il provvedimento che consente ai prestatori dei servizi
di diventare potenziali erogatori di prestazioni il cui costo si pone, in tutto o in parte, a
carico del servizio pubblico, ivi comprese le prestazioni erogate a seguito di presentazione
di titoli validi per l’acquisto;
-         il summenzionato Regolamento prescrive sia i requisiti comuni che i requisiti specifici,
dettagliatamente indicati nel catalogo, che i prestatori, ad esclusione delle organizzazioni
di volontariato, devono possedere per fare richiesta di accreditamento, oltre ai requisiti
previsti dalla normativa comunitaria, statale e regionale per la partecipazione a procedure
per l’affidamento di contratti pubblici;
-          per l’erogazione di prestazioni sociali tramite titoli d’acquisto (voucher sociali) è
necessario, per il soggetto erogatore, essere accreditato ai sensi del succitato
Regolamento;

 
Considerato, inoltre, che:
 

-         l’Azienda Speciale Consortile “Penisola Sorrentina” – ATS N33 ha avviato le



procedure di adeguamento dei provvedimenti di autorizzazione alla normativa vigente;
-         con determinazione n. 1346 del 22/10/2014, sono stati approvati sia l’Avviso per
l’accreditamento dei soggetti erogatori dei servizi residenziali, semi-residenziali, territoriali
e domiciliari per l’ATS N33, l’estratto di avviso pubblico per l’accreditamento dei soggetti
erogatori dei servizi residenziali, semi-residenziali, territoriali e domiciliari per l’ATS N33,
l’Istanza per “richiesta accreditamento servizi territoriali e domiciliari di cui al catalogo del
regolamento n. 4 del 7 aprile 2014 “Regolamento di attuazione della Legge Regionale 23
ottobre 2007, n. 11 (Legge per la dignità e la cittadinanza sociale, attuazione della legge 8
novembre 2000, n. 328) che l’Istanza per “Richiesta accreditamento servizi residenziali e
semiresidenziali di cui al catalogo del regolamento regionale n. 4 del 7 aprile 2014
“Regolamento di attuazione della legge regionale 23 ottobre 2007, n. 11 (Legge per la
dignità e la cittadinanza sociale, attuazione della legge 8 novembre 2000, n. 328);
-         con Determinazione n. 1434 del 04/11/2014 è stato pubblicato l’Avviso per l’iscrizione
all’Albo dei prestatori accreditati per l’erogazione di prestazioni sociali sotto forma di titoli
d’acquisto (voucher sociali), per l’Ambito Territoriale N33 con gli atti allegati:

·   Avviso pubblico ed estratto di avviso pubblico per l’iscrizione all’Albo dei prestatori
accreditati per l’erogazione di prestazioni sociali sotto forma di titoli d’acquisto (voucher
sociali);
·   Modulo d’iscrizione Albo dei prestatori accreditati per l’erogazione di prestazioni
sociali sotto forma di titoli d’acquisto (voucher sociali);

-         nelle more dell’aggiornamento dei suddetti avvisi e regolamento aziendale per
l’autorizzazione al funzionamento e l’accreditamento per l’erogazione di servizi sociali
pubblici mediante i titoli d’acquisto/voucher sociali, si prosegue con le modalità ivi
richiamate e contenute;

 
Considerato, ulteriormente, che:
 

-         sono iscritti all’elenco dei prestatori accreditati, e al successivo Albo dei prestatori
accreditati per l’erogazione dei servizi domiciliari, territoriali residenziali e semiresidenziali
per l’ATS N33, tutti i soggetti che hanno inoltrato richiesta d’iscrizione;
-         in virtù della nuova modalità di erogazione voucher, attraverso la Gestione diretta
dell’Azienda Speciale Consortile – ATS N33, e non di un soggetto intermediario a partire
dalla data del 1° Aprile 2018, è stato necessario rivedere anche i periodi di revisione
dell’Albo al fine di consentire una gestione più flessibile di scelta e variazione del cambio
prestatori. L’aggiornamento dell’Albo dei prestatori accreditati per l’erogazione di
prestazioni sociali sotto forma di titoli d’acquisto (voucher sociali), pertanto e allo stato, è
previsto ogni tre mesi, ed è finalizzato sia alla verifica dei requisiti di coloro che sono già
sono iscritti, sia dei soggetti che intendono iscriversi, i quali, sono tenuti a presentare la
domanda d’iscrizione e/o variazione dati entro i tempi di seguito elencati:

·    15 Febbraio per il trimestre di autorizzazione Marzo/Maggio;
·    15 Maggio per il trimestre di autorizzazione Giugno/Agosto;
·    15 Agosto per il trimestre di autorizzazione Settembre/Novembre;
·    15 Novembre per il trimestre di autorizzazione Dicembre/Febbraio.

-         con Determina n. 474 del 27/03/2018 sono stati adeguati i tempi di revisione e
aggiornamento dell’Albo;
-        dal 01 Dicembre 2018 l’Azienda Speciale Consortile “Penisola Sorrentina” - ASPS - è
divenuta operativa e che pertanto si è ritenuto opportuno aggiornare i provvedimenti di
autorizzazione e accreditamento per tutti i prestatori iscritti all’Albo dei Prestatori
Accreditati dell’ATS N33 in considerazione al fatto che i rapporti giuridici dovranno essere
instaurati con il neo costituito ente;
-          l’ultima determina di aggiornamento dell’albo è stata pubblicata in data 28/11/2025;
 

Tenuto conto che:



hanno inoltrato a mezzo pec istanze i seguenti enti del terzo settore:
 

o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS n.
4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia, “A
piccoli passi” a Massa Lubrense;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1102 del 16/02/2026 per il servizio di Centro
Sociale Polifunzionale per minori – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1728 del 06/03/2026 per i Servizi Integrativi al
Nido – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;

Verificato che:
 
l’istruttoria espletata, per quanto di competenza e come da verbale del 04/09/2025, agli atti
d’ufficio, ha dato esito positivo per i seguenti Enti e Provvedimenti:
 

o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS n.
4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia, “A
piccoli passi” a Massa Lubrense;

 
Verificato, inoltre, che:
 
l’istruttoria espletata, per quanto di competenza e come da verbale del 08/06/2026, agli atti
d’ufficio, dell’équipe di valutazione dei requisiti quale Amministrazione competente per il
Comune di Piano di Sorrento, ha dato esito positivo per i seguenti Enti e Provvedimenti:
 

o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1102 del 16/02/2026 per il servizio di Centro
Sociale Polifunzionale per minori – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;

 
Considerato che, l’ASPS ha emanato il provvedimento di revoca dell’accreditamento per i
seguenti servizi, in quanto già accreditati da Amministrazione competente del proprio territorio:
 

-         "Agorà" Società Cooperativa Sociale onlus:
o   Comunità Educativa a dimensione Familiare “La Casa di Pippi”; 
o   Comunità Alloggio per minori “Signor Nilsson”;

-         Consorzio “Gea” Società Cooperativa Sociale:
o   Comunità alloggio per minori “Comunità Gaudianum”;

-         Società Cooperativa Sociale “Sirio”:
o   Nido d’infanzia “Il Ciuffettino”;

-         “Villa del Sole”:
o   Casa albergo per anziani;
o   Centro Sociale Polifunzionale per persone con disabilità;
o   Comunità tutelare per persone non autosufficienti;

-         Società Cooperativa Sociale “Vivere”:
o   Comunità Alloggio “Il Dono della semplicità”;
o   Comunità a dimensione familiare “Punto felice”;

-         Società Cooperativa Sociale “La Quercia”:
o   Comunità Alloggio “La coccinella”;
o   Comunità Alloggio “Il Girasole”;
 

Ritenuto, inoltre, che:



-         seppure sia importante adeguarsi ai tempi di revisione e aggiornamento dell’Albo
precedentemente pubblicato, è alla fase conclusiva la stesura del Regolamento di
autorizzazione ed accreditamento dell’ASPS e la configurazione di un percorso di
autorizzazione, accreditamento, inserimento in elenco e dichiarazione permanenza dei
requisiti aggiornato rispetto a quello attualmente in vigore;
-         che il D.P.O. aziendale ha richiesto l’adeguamento dell’albo secondo criteri funzionali
al rispetto della normativa sulla privacy;

 
Visto:

-          Il D.Lgs. n. 267/2000 – TUEL – e ss.mm.ii.;
-          La legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.;
-          La legge 190/2012 e ss.mm.ii.;
-          Il D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.;
-          Il D.Lgs. n. 150/2009 e ss.mm.ii.;
-          Il vigente Statuto aziendale;
-         Il Piano Sociale di Zona dell’Ambito Territoriale N33, I e II annualità del V PSR,
approvato con D.D. n. 331 del 19.04.2024;
-         La Delibera del Cda n. 28 del 19.05.2026, con cui viene individuato quale Direttore
Generale dell’A.S.P.S. il Dr. Andrea Di Fiore, ed il conseguente Decreto del Presidente del
CdA n. 2 del 27.05.2026, con il quale lo stesso viene incaricato;
-          Il Budget previsionale per il triennio 2026/2028 approvato con Delibera di Assemblea
Consortile n. 15 del 17.12.2025;
-         Il Piano Programma per il triennio 2026/2028 approvato con Delibera di Assemblea
Consortile n. 15 del 17.12.2025;
-         Il Bilancio d’esercizio del 2025, approvato con Delibera di Assemblea Consortile n. 1
del 15.05.2026;
-         Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026/2028
adottato con Delibera del CdA n. 2 del 27.01.2026;
-         Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026/2028, adottato con
Delibera del CdA n. 3 del 27.01.2026;

 
Richiamati:

-        il Titolo V della Costituzione Italiana, come novellato dalla Legge Costituzionale n. 3 del
2001, ed in particolare l’art. 118, co. 4, che ha riconosciuto il principio di sussidiarietà
orizzontale, accanto a quello di sussidiarietà verticale, ai fini dell’esercizio delle funzioni
amministrative;
-       la Legge quadro n. 328 del 2000: "Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali" e in particolare l'art. 5 comma 3, che prevede 
l'adozione di un atto di indirizzo e coordinamento del Governo sulla base del quale le
Regioni, secondo quanto previsto dall'art. 3, comma 4, della medesima legge, adottano
specifici indirizzi per regolamentare i rapporti tra enti locali e terzo settore, con particolare
riferimento ai sistemi di affidamento dei servizi alla persona;
-       la Legge Regione Campania n. 11 del 2007 e ss.mm.ii., che – in particolare – all’art.
13, prevede che “La Regione promuove e valorizza la partecipazione degli organismi del
terzo settore alla programmazione, alla progettazione ed alla realizzazione della rete dei
servizi e degli interventi di protezione sociale…”;
-       il DPCM 30.03.2001 - Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei
servizi alla persona di cui all’art. 5 della legge 8 novembre 2000, n. 328 ed in particolare
art. 7 “Istruttorie pubbliche per la co-progettazione con i soggetti del Terzo Settore”;

 
Dato atto:

-         che l’istruttoria preordinata all’emissione del presente provvedimento consente di
attestare la regolarità tecnica e la correttezza e legittimità dell’azione amministrativa, ai



sensi e per gli effetti dell’art. 147, bis, comma 1, del D.lgs. 267/2000;
-         che, ai sensi dell’art. 6 della Legge 241/90 e dell’art. 1, comma 9, lettera e), della
Legge 190/2012, non sussistono cause di conflitto di interesse anche potenziale con il
responsabile del procedimento.
 

Ritenuto di dovere provvedere in merito
 

SI PROPONE
 

-          di approvare la premessa che qui si ritiene integralmente riportata;
-         di approvare il nuovo albo a partire dal 1 aprile 2026 e sino al 30 settembre 2026 e
nelle more dell’entrata in vigore del nuovo Regolamento sull’autorizzazione e
l’accreditamento da parte dell’ASPS e della conclusione della configurazione di un
percorso di autorizzazione, accreditamento, inserimento in elenco e dichiarazione
permanenza dei requisiti aggiornato rispetto a quello attualmente in vigore;
-         di autorizzazione, ai sensi del Regolamento n. 4/2014 della Regione Campania, i
seguenti enti per i servizi specificati:

o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS
n. 4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia,
“A piccoli passi” a Massa Lubrense;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1102 del 16/02/2026 per il servizio di Centro
Sociale Polifunzionale per minori – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1728 del 06/03/2026 per i Servizi Integrativi al
Nido – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;
o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS
n. 4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia,
“A piccoli passi” a Massa Lubrense;

-        di accreditare, ai sensi del Regolamento n. 4/2014 della Regione Campania, i
seguenti enti per i servizi specificati:
o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS
n. 4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia,
“A piccoli passi” a Massa Lubrense;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1102 del 16/02/2026 per il servizio di Centro
Sociale Polifunzionale per minori – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1728 del 06/03/2026 per i Servizi Integrativi al
Nido – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;
o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS
n. 4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia,
“A piccoli passi” a Massa Lubrense;

-        di inserire nell’albo dei soggetti accreditati per l’erogazione di prestazioni sociali
sottoforma di titoli d’acquisto per l’Ambito Territoriale N33:
o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS
n. 4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia,
“A piccoli passi” a Massa Lubrense;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e
accreditamento con nota prot. ASPS n. 1102 del 16/02/2026 per il servizio di Centro
Sociale Polifunzionale per minori – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;
o  “Boetheia” Società Cooperativa Sociale ha presentato istanza di autorizzazione e



Nido – Via San Liborio, n. 9 - Piano di Sorrento;
o  Coop. Soc. “La Locanda” – istanza di autorizzazione e accreditamento prot. ASPS
n. 4945 del 26/07/2026 per l’ampliamento della capienza del servizio Nido d’Infanzia,
“A piccoli passi” a Massa Lubrense;

-         di precisare che i suindicati prestatori sono tenuti all’osservanza, per quanto di
spettanza, delle prescrizioni, obblighi ed adempimenti imposti dal medesimo Regolamento
Regionale n. 4 del 07/04/14;
-         di precisare, altresì, che i prestatori in questione hanno l’obbligo di mantenere nel
tempo tutti i requisiti previsti per l’accreditamento e di inviare annualmente relativa
dichiarazione di permanenza dei requisiti;
-         di dare atto che l’Amministrazione competente esercita funzioni di controllo sui servizi
erogati per verificarne, in particolare, la qualità, l’efficacia e l’efficienza, ai sensi dell’art.12
del Regolamento Regionale n.4 del 07/04/2014;
-         di dare atto che l’ufficio effettuerà i controlli sull’effettivo possesso dei requisiti di
partecipazione dichiarati in sede di presentazione della manifestazione di interesse;
-          di stabilire che il presente provvedimento, come dispone il comma 1 dell’art.13 del più
volte citato Regolamento Regionale, potrà essere revocato, con la consequenziale
sospensione delle attività, all’esito negativo dei dovuti controlli sulle dichiarazioni rese
ovvero in caso di grave inadempimento circa le modalità di erogazione delle prestazioni
ovvero di evasione delle norme previdenziali e assicurative a favore del personale
dipendente;
-          di stabilire che presso la sede del servizio devono essere conservate, per eventuali
verifiche ed ispezioni da parte dell’amministrazione competente, le copie della
documentazione e delle certificazioni presentate con la domanda di accreditamento;
-         di stabilire che, nel caso di sospensione o di cessazione delle attività del servizio, il
legale rappresentante del prestatore ne dà comunicazione all’amministrazione competente
entro dieci giorni dal verificarsi dell’evento;
-         di disporre, pertanto, che l’Amministrazione si riserva la revoca del provvedimento di
accreditamento, la sospensione e/o revoca del titolo abilitativo, l’ordine di cessazione
dell’attività e/o dei servizi e la risoluzione e/o recesso dall’eventuale patto di
accreditamento stipulato con il prestatore in caso di informazione antimafia interdittiva, e
che non verranno emessi atti di liquidazione e mandati di pagamento nelle more
dell’acquisizione dell’informazione antimafia liberatoria;
-          di dare atto che il presente provvedimento non comporta per l’ASPS “Penisola
Sorrentina” alcun obbligo ad instaurare con il soggetto accreditato rapporti contrattuali per
l’erogazione di interventi, prestazioni e servizi sociali;
-          di notificare il presente atto agli enti summenzionati;
-         di provvedere all’aggiornamento della sezione servizi accreditati del Sistema
Informativo Regione Campania;
-         di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa, né
riduzione delle entrate;
-         di pubblicare la presente determinazione in albo pretorio on-line, nella sezione
apposita di amministrazione trasparente e nell’apposita sezione del sito istituzionale.

 
Di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa;
 
Di pubblicare la presente determinazione in albo pretorio on-line, nella sezione apposita di
amministrazione trasparente e nell’apposita sezione del sito istituzionale;
 
Avverso la presente determinazione dirigenziale è ammesso ricorso giurisdizionali presso il
TAR Campania sede di Napoli nei termini previsti dalla legge.
 
 



Il Funzionario Istruttore
Dott.ssa M. Rosaria Astarita

 
 
 
 

                IL DIRETTORE GENERALE
 
Visti:

 
La relazione del funzionario istruttore;

Lo statuto aziendale, così come modificato dai Comuni Consorziati in data 11.10.2022
innanzi al notaio Marco Mazio;
La Delibera del Cda n. 28 del 19.05.2026, con cui viene individuato quale Direttore
Generale dell’A.S.P.S. il Dr. Andrea Di Fiore, ed il conseguente Decreto del Presidente
del CdA n. 2 del 27.05.2026, con il quale lo stesso viene incaricato;
Gli atti di programmazione aziendale richiamati in relazione istruttoria, assunti dagli
organi deliberativi preposti;

 
DETERMINA

 
1.   Di trasformare la proposta di cui innanzi in determinazione del Direttore;
2.  Di esprimere parere favorevole ai sensi dell’art. 147/bis, comma 1, del D. Lgs. N.
267/2000.

 
 
 



 

 
DETERMINAZIONE N. DEL 21-07-2026
 
OGGETTO: LEGGE QUADRO N. 328/00, LEGGE REGIONALE N. 11/2007 E
REGOLAMENTO N. 4/2014 DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE N. 11/2007 –
ADEGUAMENTO ALBO DEI PRESTATORI ACCREDITATI PER L'EROGAZIONE DI
PRESTAZIONI SOCIALI SOTTO FORMA DI TITOLI D'ACQUISTO (VOUCHER SOCIALI),
PER L'AMBITO TERRITORIALE N33 CONFORMEMENTE ALLE INDICAZIONI DEL
D.P.O., PROROGA ALBO APPROVATO IN PRECEDENZA E CONTESTUALE
APPROVAZIONE NUOVO ALBO
 
 
 
 
 
 
 

IL DIRETTORE
ANDREA DI FIORE

 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e
ss.mm.ii.
 


