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DELL'ART. 71 DEL D.LGS. N. 36/2023 - CPV 80110000-8 "SERVIZI DI
ISTRUZIONE PRESCOLASTICA".

 
 
 
 

 
 



 
 
 

RELAZIONE ISTRUTTORIA
 
 
PREMESSO CHE:
 
I Comuni di Massa Lubrense, Meta, Piano di Sorrento, Sant’Agnello, Sorrento e Vico Equense,
hanno approvato e sottoscritto [ai sensi degli artt. 31 e 114 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e
ss.mm.ii.] la Convenzione e lo Statuto per la gestione associata dei servizi e degli interventi
sociali di cui all’Ambito Territoriale Sociale N33 [di cui alla Legge Quadro n. 328 del 2000 e
della conseguente L.R. Campania n. 11 del 2007 e ss.mm.ii.], mediante la forma dell’Azienda
Speciale Consortile per la gestione dei servizi alla persona denominata “Penisola Sorrentina”;

 
In particolare, in data 08.06.2018, i rappresentanti dei Comuni su menzionati innanzi al Notaio
Marco Mazio hanno formalmente istituito l’Azienda Speciale Consortile Penisola Sorrentina
denominata A.S.P.S.; 
 
il Comune di Sant'Agnello garantisce, mediante la programmazione associata c/o l’ASPS
“Penisola Sorrentina”, le risorse per realizzare sul proprio territorio il servizio di Nido d’infanzia
Comunale, quale strumento che assicura in modo continuativo l’educazione, la cura e la
socializzazione dei bambini dai 3 mesi - 3 anni;

in data 26.05.2026, il Comune di Sant’Agnello ha trasmesso la DGC n. 76 del 19.05.2026, con
la quale si è provveduto a conferire mandato all’Azienda Speciale Consortile per garantire il
servizio di Nido d’infanzia Comunale senza interruzioni, che dovrà esser svolto per un n. di 24
mensilità nella sede dei Colli di Fontanella e per un numero di 20 bambini e per 23 mensilità
nella sede di Via San Vito n.49 per un numero di bambini pari a 40,  producendo altresì tutti gli
atti utili e necessari, per l’avvio di una procedura di gara per la realizzazione del servizio
stesso;

 in data 03.06.2026 l’Amministrazione Comunale con nota prot. n. 3930, ha integrato la
delibera summenzionata, specificando che nei documenti di gara dovrà essere previsto gli
oneri da decurtare per l’utilizzo delle due sedi. n 8 gratuità a tempo pieno € 793,00 per un
totale mensile di € 6.344,00 – di cui 3.965,00 per il locale Nido – San Vito e € 2.379,00 per il
Nido – Colli di Fontanelle, precisando che la procedura di presa visione dei locali in via San
Vito e Via Colli di Fontanelle, dedicati all’espletamento del servizio, sarà in capo all’ufficio
comunale del patrimonio, che presenzierà ai sopralluoghi necessari tramite proprio personale;

RILEVATA l’esigenza di esperire una gara di appalto con procedura aperta ai sensi dell’ Art.
71 Parte IV, D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i. sulla base del criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa, mediante la piattaforma di e-Procurement “https://www.acquistinretepa.it/”, con
tipologia di Negoziazione RdO Evoluta, al fine di consentire la partecipazione di tutti gli
operatori insistenti sul territorio nazionale, in possesso dei requisiti previsti dal bando/
disciplinare/capitolato previa loro pubblicazione, e nel rispetto dei principi di economicità,
efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza e proporzionalità;

TENUTO CONTO CHE:

•         Il valore stimato dell’appalto per l’intero periodo di affidamento (24 mesi per la
struttura sita ai Colli di Fontanelle e di 23 mesi per la struttura sita alla Via San
Vito n. 49) è pari ad € 731.448,09 (iva esclusa), di cui iva al 5% per un importo pari ad
€ 36.572,40 e per un totale di €
768.020,49, come da prospetto riportato nel Capitolato/Disciplinare che si allega alla



presente

•         L’appalto è finanziato con risorse comunitarie, statali, regionali, da privati quale
quota di compartecipazione alla spesa da parte dei beneficiari del servizio e risorse
proprie del Comune di Sant’Agnello all’uopo previste ed assegnate all’ASPS;

CONSIDERATO:

•       che la tipologia dei servizi in questione è presente sul MePA, come risulta dalla
consultazione del sito www.acquistinretepa.it, nella categoria di abilitazione - Cpv
80110000-8 “servizi di istruzione prescolastica”;
•       Che Il RUP non può più richiedere in maniera anticipata il CIG da inserire nella
presente determina a contrarre poiché viene generato direttamente nella fase di
creazione della trattativa diretta, dell’O.d.a. o della R.d.O. tramite il portale www.acquisti
nrepa.it;
•       si procederà a comunicare il CIG relativo alla presente determina a contrarre con
successivo atto amministrativo;

 
RITENUTO che occorre, ai fini dell’affidamento, ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023,
adottare apposito provvedimento di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte e, pertanto, si precisa che:

·        il contratto ha per oggetto l’affidamento del summenzionato servizio, per il
raggiungimento delle finalità e secondo le modalità e specifiche tecniche definite dal
capitolato d’appalto – disciplinare d’oneri, di qui avanti denominato capitolato;

·        il soggetto aggiudicatario è individuato sulla base dell’offerta qualitativamente più
adeguata al servizio richiesto [cfr.: Art. 108, co. 2, lett. a) e comma 5 del D. Lgs. n. 36
del 2023], e non anche sull’offerta economicamente migliore in considerazione del
fatto che l’elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo o costo fisso
definito dalla Regione Campania con Delibera di Giunta n. 372/2015 e dai Contratti
Collettivi Nazionali di Lavoro del settore sociale e, pertanto, un suo eventuale ribasso
determinerebbe un’illegittima compressione del costo del lavoro e degli oneri di
sicurezza e del perfezionamento del contratto. Pertanto, sulla piattaforma MEPA, nella
sezione dell’offerta economica, dovrà esser riprodotta l’intera base d’asta, essendo
quest’ultima non ribassabile;

RITENUTO che per l'affidamento di che trattasi, occorre indire una gara mediante R.d.O.
aperta sul MePa, in un unico lotto, per l’affidamento del servizio “Nido di Infanzia” del Comune
di Sant’agnello, per 24 mesi per la struttura sita ai Colli di Fontanelle e di 23 mesi per la
struttura sita alla Via San Vito n. 49, decorrenti dalla data di efficacia dell’aggiudicazione ed
effettivo avvio del servizio per un importo a base di gare di € 731.448,09 (iva esclusa), di cui
iva al 5% per un importo pari ad € 36.572,40 e per un totale di € 768.020,50;

RILEVATO CHE per la procedura di che trattasi, ai sensi della Delibera ANAC n. 598 del 30
dicembre 2024 recante “Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre
2005 n. 266, per l’anno 2025”, vi è l’obbligo per la stazione appaltante del pagamento
dell’importo di € 410,00 a titolo di contributo in ragione dell’importo posto a base di gara, che
per l’intervento di che trattasi rientra nella fascia uguale o maggiore a € 500.000,00 e inferiore
a € 800.000,00, da impegnare sul Budget triennale di questa ASPS;

RICHIAMATO:

•       l'art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 , il quale specifica che nelle procedure aperte
qualsiasi operatore economico interessato può presentare un'offerta in risposta a un
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avviso di indizione di gara e che Il termine minimo per la ricezione delle offerte è di
trenta giorni dalla data di trasmissione del bando di gara;

•       l’art. 14 del d.lgs. n. 36/2023, concernente le soglie di rilevanza comunitaria e
metodi di calcolo del valore stimato degli appalti;

•       l’art. 108 comma 5 del D.L.gs. n.36/2023, il quale specifica che L'elemento relativo
al costo, può assumere la forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale gli
operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi.

 
DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, il Responsabile Unico del
Progetto (RUP) è il Dr. Andrea Di Fiore – Direttore Generale ASPS – ATS N33;
 
RITENUTO opportuno, ai sensi dell'articolo 3 dell'Allegato I.2 del Codice, nominare un gruppo
di lavoro che supporti la figura del Responsabile unico di progetto, nelle varie fasi di
progettazione, programmazione, esecuzione e affidamento della procedura di gara, individuate
nelle persone di:
 

·        Direttore esecutivo dei lavori (DEC): Dr.ssa Paola Cuccurullo – Funzionario Socio-
Psico-Pedagogico ASPS – ATS N33;
·        Collaboratore tecnico-amm.vo per assistenza al RUP e controlli procedurali: Dr.ssa
Concetta De Gregorio – Istruttore Amm.vo ASPS – ATS N33;

 
DATO ATTO che le suddette funzioni tecniche saranno incentivate come da CdC al 2% del
valore stimato dell’appalto su ulteriori risorse, determinate/impegnate con successivo atto a
seguito dell’aggiudicazione;
 
RITENUTO quindi, di dover procedere all’approvazione dello schema di Bando di gara, del
Capitolato integrato Disciplinare di gara per l’affidamento del servizio “Nido di Infanzia” del
Comune di Sant’Agnello, e di tutti gli allegati al presente provvedimento a costituirne parte
integrante e sostanziale;
 
Visto:
Il D.Lgs. n. 267/2000 – TUEL – e ss.mm.ii.;
La legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.;
La legge 190/2012 e ss.mm.ii.;
Il D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.;
Il D.Lgs. n. 150/2009 e ss.mm.ii.;
Il vigente Statuto aziendale;
Il Piano Sociale di Zona dell’Ambito Territoriale N33, I e II annualità del V PSR, approvato con
D.D. n. 331 del 19.04.2024;
La Delibera del Cda n. 28 del 19.05.2026, con cui viene individuato quale Direttore Generale
dell’A.S.P.S. il Dr. Andrea Di Fiore, ed il conseguente Decreto del Presidente del CdA n. 2 del
27.05.2026, con il quale lo stesso viene incaricato;
Il Budget previsionale per il triennio 2026/2028 approvato con Delibera di Assemblea
Consortile n. 15 del 17.12.2025;
Il Piano Programma per il triennio 2026/2028 approvato con Delibera di Assemblea Consortile
n. 15 del 17.12.2025;
Il Bilancio d’esercizio del 2025, approvato con Delibera di Assemblea Consortile n. 1 del
15.05.2026;
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026/2028 adottato
con Delibera del CdA n. 2 del 27.01.2026;
 Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026/2028, adottato con Delibera del
CdA n. 3 del 27.01.2026;



 
Dato atto che:

l’istruttoria preordinata all’emissione del presente provvedimento consente di attestare la
regolarità tecnica e la correttezza e legittimità dell’azione amministrativa, ai sensi e per
gli effetti dell’art. 147, bis, comma 1, del D.lgs. 267/2000;
ai sensi dell’art. 6 della Legge 241/90 e dell’art. 1, comma 9, lettera e), della Legge 190/
2012, non sussistono cause di conflitto di interesse anche potenziale con il responsabile
del procedimento.

 
SI PROPONE

 
DI APPROVARE le premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
atto;
 
DI INDIRE, per le motivazioni espresse in premessa, procedura di gara aperta, ai sensi
dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023 con il criterio dell’offerta qualitativamente più vantaggiosa ai
sensi dell’art. 108 comma 5 del medesimo codice, in modalità telematica utilizzando la
piattaforma messa a disposizione da Consip S.p.A., utilizzando la procedura aperta di offerta
(R.d.O. evoluta) rivolta agli O.E. iscritti sul M.E.P.A. per il servizio richiesto - Cpv 80110000-8
“servizi di istruzione prescolastica”, dando atto che l’importo presunto dell’appalto è pari a € 73
1.448,09 al netto dell’IVA, finanziato con risorse comunitarie, statali, regionali, da privati quale
quota di compartecipazione alla spesa da parte dei beneficiari del servizio e risorse proprie del
Comune di Sant’Agnello all’uopo previste ed assegnate all’ASPS ;
 
DI APPROVARE, per tutte le motivazioni sopraindicate, e che qui si intendono riportate, lo
schema di Bando di gara, il Capitolato di gara integrato con il Disciplinare di gara, lo schema di
domanda di partecipazione alla gara e i documenti allegati per l’affidamento del servizio di
“nido di infanzia del Comune di Sant’Agnello, consorziato con l’ASPS “Penisola Sorrentina” –
ATS N33, che vengono allegati alla presente determinazione per farne parte integrante e
sostanziale di essa;
 
DI INDIVIDUARE il gruppo di lavoro di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 che supporti la
figura del RUP – dr. Andrea Di Fiore – direttore generale ASPS, nelle varie fasi di
progettazione, programmazione e affidamento della procedura di gara, come di seguito:

Direttore esecutivo dei lavori (DEC): Dr.ssa Paola Cuccurullo – Funzionario Socio-Psico-
Pedagogico ASPS – ATS N33;
Collaboratore tecnico-amm.vo per assistenza al RUP e controlli procedurali: Dr.ssa
Concetta De Gregorio – Istruttore Amm.vo ASPS – ATS N33;

 
DI DARE ATTO che le suddette funzioni tecniche saranno incentivate come da CdC al 2% del
valore stimato dell’appalto su ulteriori risorse d’Ambito, determinate/impegnate con successivo
atto a seguito dell’aggiudicazione;
 
DI RISERVARSI, ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 36/2023, di nominare la Commissione di Gara
per l’esame delle offerte di gara dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione
delle offerte;
 
DI STABILIRE CHE la liquidazione delle prestazioni avverrà a presentazione di regolare
fattura debitamente vistata dal responsabile del procedimento nel rispetto di quanto previsto
dalla normativa di settore;
 
DI IMPEGNARE la soma di € 410,00 quale contributo ANAC per le stazioni appaltanti, sul
budget triennale di questa ASPS;



 
DI DARE ATTO che il contratto, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, verrà
stipulato mediante sottoscrizione digitale del modulo predefinito e/o prodotto in automatico dal
MePA, nel rispetto delle pertinenti disposizioni del Codice dell’amministrazione digitale;
 
DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento, ai sensi dell'art 20, comma 1 del
D. Lgs. 36/2023 s.m.i., nella sezione "Amministrazione Trasparente", dell'AZIENDA SPECIALE
CONSORTILE PENISOLA SORRENTINA secondo le disposizioni di cui al D.Lgs. 14 marzo
2013 n. 33 – sottosezione Bandi e contratti e sulla home page del sito istituzionale;
 
DI DARE ATTO che il Codice Identificativo di Gara di riferimento, richiesto in ottemperanza
alle prescrizioni della L. n. 136 del 13/08/2010 e ss.mm.ii. in materia di normativa antimafia e
tracciabilità dei flussi finanziari, sarà generato nel corso della procedura tramite il portale www.
acquistinrepa.it;
 
DI TRASMETTERE la presente determinazione, per quanto di competenza al comune di
Sant’Agnello e al Responsabile del Servizio Finanziario;
 
DI PUBBLICARE la presente determina all’albo pretorio on-line per 15 giorni consecutivi.
 
 
Avverso la presente determinazione dirigenziale è ammesso ricorso giurisdizionali presso il
TAR Campania sede di Napoli nei termini previsti dalla legge.
 
 

L’Istruttore Relatore
Dott.ssa Concetta De Gregorio

 
 
 

                IL DIRETTORE GENERALE
 
Visti:

 
La relazione del funzionario istruttore;

Lo statuto aziendale, così come modificato dai Comuni Consorziati in data 11.10.2022
innanzi al notaio Marco Mazio;
La Delibera del Cda n. 28 del 19.05.2026, con cui viene individuato quale Direttore
Generale dell’A.S.P.S. il Dr. Andrea Di Fiore, ed il conseguente Decreto del Presidente
del CdA n. 2 del 27.05.2026, con il quale lo stesso viene incaricato;
Gli atti di programmazione aziendale richiamati in relazione istruttoria, assunti dagli
organi deliberativi preposti;

 
DETERMINA

 
1.   Di trasformare la proposta di cui innanzi in determinazione del Direttore;
2.  Di esprimere parere favorevole ai sensi dell’art. 147/bis, comma 1, del D. Lgs. N.
267/2000.
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DETERMINAZIONE N. DEL 30-06-2026
 
OGGETTO: L.R. 11/07 – DETERMINA A CONTRARRE PER L'INDIZIONE DI GARA
MEDIANTE R.D.O. APERTA SUL PORTALE MEPA DI CONSIP, PER L'AFFIDAMENTO IN
APPALTO DEL SERVIZIO "NIDO D'INFANZIA" DEL COMUNE DI SANT'AGNELLO, AI
SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. N. 36/2023 - CPV 80110000-8 "SERVIZI DI ISTRUZIONE
PRESCOLASTICA".
 
 
 
 
 
 
 

IL DIRETTORE
ANDREA DI FIORE

 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e ss.
mm.ii.
 



 
VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

 
Oggetto Determina: L.R. 11/07 – DETERMINA A CONTRARRE PER L'INDIZIONE DI GARA
MEDIANTE R.D.O. APERTA SUL PORTALE MEPA DI CONSIP, PER L'AFFIDAMENTO IN
APPALTO DEL SERVIZIO "NIDO D'INFANZIA" DEL COMUNE DI SANT'AGNELLO, AI
SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. N. 36/2023 - CPV 80110000-8 "SERVIZI DI ISTRUZIONE
PRESCOLASTICA".

 
 
 

Il Responsabile appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria
in relazione alla spesa indicata nella determinazione stessa di cui all’oggetto.

 
 
 
 

Addì
Il Responsabile

Dott. Andrea Di Fiore
 

 


